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1. RIASSUNTO ESPLICATIVO DEL PROGRAMMA
A quali bisogni il POR deve rispondere?

Le analisi del contesto socio-economico e ambientgionale condotte dal’Amministrazione regionale
e dal gruppo di valutazione concordano nell’eviderezi seguenti principali bisogni territoriali aidl
POR dovra contribuire a dare risposta.

La Calabria presenta significative criticita e naieritardi di sviluppo. Risulta, infatti, attualemte e in
linea con quanto &€ avvenuto nell'ultimo decenni@lton modesto il contributo regionale al PIL del
Mezzogiorno e a quello nazionale. Anche il quadelladricchezza pro-capite evidenzia notevoli
problematicita in quanto essa & ampiamente infe@oguella media del Mezzogiorno e a quella italian
Tutto cid nonostante la crescita economica dediiores sia risultata, negli ultimi anni piuttostosgitva e
superiore rispetto a qualsiasi altra ripartizioeegrafica. La debolezza del sistema economico ezdab

e ulteriormente confermata dall’elevato grado giedidenza economica da risorse esterne (la quota di
importazioni nette sul PIL evidenzia i valori insakuto piu alti in Italia) alla quale non si corgpmne
un’adeguata capacita di esportare (le esportampiresentano solo I'1% circa del PIL regionale).

Questa sofferenza del sistema Calabria apparealegain tanto ad una non adeguata spesa per
investimenti (la quota di investimenti rispetto RIL in Calabria, infatti si € mantenuta nell'ultimo
decennio all'incirca sempre superiore alle rispettjuote relative per I'ltalia e il Mezzogiorno rche se

dal 2000 sembra essere iniziata una fase di ristagnquanto piuttosto alla loro destinazione che &
probabilmente stata caratterizzata da un eccessieotamento verso settori tradizionali e con scars

capacita di crescita. L'allocazione scarsamentayitiva degli investimenti €& una delle cause che
determinano la bassa produttivita del lavoro calsdr

Passando dall’analisi dello scenario generale iqireerente le caratteristiche del contesto ingrda
tematiche di interesse del FESR, si evidenziaeguenti principali bisogni:

- in relazione agli aspetti legati all'istruzionecerca e Sl, adeguamento degli edifici scolastici,
aumento delle competenze di base dei giovani studelaureati, aumento della spesa pubblica e
privata in R&S e degli addetti, aumento della coper a banda larga del territorio e aumento
dell'utilizzo delle TIC da parte della PA, dei eitlini e delle imprese;

- per quanto riguarda I'energia e gli aspetti amhigntaumento del contributo all’obiettivo di
risparmio energetico concordato a livello interpaale, diminuzione delle perdite nelle reti di
adduzione della risorsa idrica e aumento della ctpali depurazione, diminuzione dei rischi di
alluvione e frane, di erosione delle coste e dehiiidraulici, aumento della raccolta differenaidei
rifiuti, diminuzione del numero e della superfidiesiti inquinati;

- in tema di inclusione sociale, diminuzione delleniglia che vivono sotto la soglia di poverta,
aumento della percentuale di anziani che ricevtassistenza domiciliare e del numero di bambini
che usufruiscono del servizio di asilo nido, dinzimme degli indici di criminalita organizzata in
alcune aree;

- in relazione alla promozione delle risorse natukaliturali e paesaggistiche, aumento della tuela
valorizzazione delle risorse naturali e della biedsita, diminuzione del degrado del patrimonio
paesaggistico regionale, aumento della promoziongadificazione della gestione del patrimonio
culturale, diminuzione della stagionalita delle ganeze turistiche ed aumento dei “flussi turistici
sostenibili™;

- per quanto riguarda le reti e i collegamenti pentzbilita, aumento del livello di sicurezza dakite
stradali, miglioramento del livello di mobilitarfeviaria sia in termini di frequenze del servizioe
di velocita, aumento della valorizzazione delesig portuale e aeroportuale; qualificazione del
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trasporto merci, miglioramento dell’adeguatezzatdedporto pubblico per le persone e per le merci
in aree urbane;

- in riferimento alla competitivita dei sistemi prdtv, aumento della dimensione delle imprese in
termini di fatturato e addetti, aumento del numdramprese in settori innovativi, aumento della
capacita di export, miglioramento dell'accessoratito;

- guardando alle problematicloennesse alle aree urbane e a quelle che rientglfeorestante parte
del territorio si trattera di qualificare le citid fine di caratterizzarle quali attrattori (perservizi
avanzati sia nel campo della ricerca che in terwmtifiiuibilita culturale, turistica e sociale norcin
termini di mobilita) per lintera popolazione regale. In relazione alle aree interne, andranno
promossi invece servizi volti ad innalzare la odadiella vita (principalmente rientranti nel canued
sociale) e la mobilita intercomunale.

Gli aspetti fino ad ora illustrati costituisconoi glementi che, sulla base delle evidenze empiriche
rappresentano le principali criticita che il POBWspicabile contribuisca a limitare. Tuttavia, @apuno
sottolineare che, accanto ai bisogni che emergaila énalisi contestuale, a parere del gruppo di
valutazione, & importante che il POR sappia ridpom anche ad un'altra domanda che emerge dal
tessuto economico sociale calabrese, rappresatditaesigenza di aumento di fiducia nelle istibuzi
pubbliche. Miglioramenti, in questo senso potraressere ottenuti fornendo un forte segnale di
discontinuita rispetto al precedente periodo digpmmimazione e allocando le risorse finanziarie in
considerazione “del grado di necessita delle resprsbbliche” e selezionando accuratamente le tijp@lo

di intervento maggiormente capaci di assicurarg ifopulsi alla crescita del sistema calabrese.

La strategia del POR e la distribuzione delle risorse finanziarie sono adeguate a garantire le
massime potenzialita di risposta ai bisogni del territorio?

La valutazione condotta per verificare il livelld éberenza tra le strategie adottate dal POR (ihiet
specifici, obiettivi operativi e linee di intervente i bisogni emersi dall'analisi del territoricc(i risultati
sono stati sintetizzati al punto precedente) @stalta ad evidenziare i legami tra le scelte iade del
POR e le principali criticita del contesto calaleres

Gli esiti conseguiti con il lavoro svolto inducoaomettere in evidenza una buona capacita del POR di
dare adeguate risposte ai bisogni regionali pok&ole successive fasi attuative siano coerentileon
scelte programmatiche: cid significa che le tip@ogli intervento individuate mostrano elevate
probabilita di conseguire effetti che saranno iadgr di limitare i punti di debolezza emersi daléisi
socio-economica. Rimandando al Capitolo 3 per liespzione dei legami a livello di singolo Asse, i
questa sede, a titolo esemplificativo possono esgaortati i risultati conseguiti relativamentdiaspetti
concernenti la RST.

Come affermato sopra, il contesto calabrese sittesizza per il forte sottodimensionamento degli
investimenti in RST sia di natura pubblica che @t@ve per I'esiguo numero degli addetti alla R&S. A
fronte di tale bisogno, I'Asse |, mediante I'obiett specifico 1.2, interviene per sostenere e €joate
I'offerta di ricerca (principalmente di natura plib), I'incontro tra la domanda delle impreséoférta

da parte delle Universita e i Centri di ricercar(equesto caso interviene sia a favorire gli investti
privati che pubblici) e la ricerca e I'innovazioseolta direttamente dalle imprese (agevolandaistp
modo la spesa privata e 'aumento degli addetten@erca e sviluppo).

La correlazione diretta appena dimostrata in tenfR&S tra le scelte del POR e i bisogni territarial
rinvenibile in quasi tutte le articolazioni straitgte del Programma.

In relazione alla adeguatezza delle risorse firmigiche € stata analizzata prendendo in congides
la distribuzione delle risorse pubbliche complessiente attivate dal FESR (ossia contributo comtaita
e cofinanziamento nazionale) per Asse, si puo mtiee che risulta condivisibile la concentrazionede
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risorse, non tenendo in considerazione I'Asse Vie wa a rafforzare una buona parte degli altri Assi
mediante I'implementazione di Progetti Integratsdiluppo Locale, a favore del sistema produtt6%
considerando gli Assi | e VI), dell’energia e daitibiente (18%) e dell'accessibilita (16%). Nel mrim
caso, infatti, la forte attenzione al sistema detiprese si giustifica, da un lato con la forte aebza del
sistema produttivo calabrese e, dall'altro dal ouektremamente importante che tale comparto deve
assumere nelle aree sviluppate. Negli altri duéasenuto in considerazione che la tutela dedlerse
naturali e il miglioramento dell'accessibilita rappentano prerequisiti per la valorizzazione dedlee
tipologie di risorse presenti nel territorio.

L’ articolazione programmatica del POR garantisce un sufficiente grado di solidita?

L'analisi della solidita dell’'articolazione programatica & stata effettuata prendendo in esame: - la
filosofia di approccio degli Assi in termini di eata logica degli effetti e giustificazione dell'gstimento

di risorse pubbliche, - il livello di integraziom@erno all’Asse (tra obiettivi specifici e operajie la sua
capacita di dialogo con gli altri obiettivi generdél POR, - i rischi futuri a cui 'Asse sara segig (sia
derivanti dalle caratteristiche tipologiche degtiterventi promossi che dalle lezioni emerse dal
precedente periodo di programmazione).

Il lavoro condotto induce a mettere in evidenza upaona strutturazione dell'articolazione
programmatica che tuttavia, nell'ottica di risporedei numerosi ordini di criticita calabresiper
I'orientamento a fornire un forte impulso al cammbénto del modello di sviluppo regionale risulta
complessa e in molti casi rischiosa. Nella conwinei tuttavia, che tale approccio strategico fisolire

che condivisibile, necessario, si richiama ['atiene sullimportanza che vengano adottate tutte le
misure necessarie a garantire continuita tra ghegmi programmatici e le future traduzioni attuativ
degli approcci attualmente contenuti nel programAlafine di agevolare la coerente attuazione della
solida impalcatura programmatica prevista dal P€Ra cruciale garantire:

- l'aggiornamento e I'adeguamento della normativeegli strumenti di programmazione che stanno a
monte delle aree settoriali di intervento del POR;

- il rafforzamento della capacita amministrativa estgmale della struttura regionale coinvolta
dall’attuazione del POR;

- I" applicazione di modalita di selezione (caratitiche delle commissioni di valutazione, requiditi
ammissibilita, criteri di selezione) le quali, im wttica di trasparenza, siano in grado di garantir
I'allocazione di risorse a favore di interventietffivamente propedeutici a stimolare fattori discita
e di competitivita;

- la prosecuzione e il potenziamento del dialogo icpartenariato sociale-economico ed istituzionale
al fine di favorire il contributo costruttivo deglitori rappresentanti dei vari interessi alla etter e
coerente (rispetto agli indirizzi programmaticifuaizione del POR.

Il POR, s inserisce armoniosamente nelle altre politiche che hanno rilievo per il territorio
calabrese?

Sulla base della valutazione della coerenza trdid@azione strategica del POR da un lato, e dli
Orientamenti Strategici comunitari e la Stratedjibisbona, dall’'altro, va messo in evidenza dHeOR
mostra significative probabilita di contribuire fommente agli obiettivi comunitari. Paritariamengli
obiettivi specifici ed operativi regionali mostradbintegrarsi con quelli espressi da Quadro Sgiate
Nazionale e quindi anche in questo caso & possbdealare un probabile apporto positivo calabaise
finalitd nazionali.
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Inoltre, il POR FESR presenta notevoli gradi dinattza, nel rispetto delle linee di demarcazione
concordate a livello interministeriale, con il PGBE e con il PSR finanziato dal FEASR che inducmno

prospettare significativi effetti moltiplicativi deanti dall’operare congiunto (ovvero con modalita
sinergiche e complementari) dei tre programmi.

Passando all'illustrazione dei risultati ottenudild valutazione del grado di implementazione, deep
del POR, delle misure necessarie a garantiregétie delle priorita trasversali ambientali e dhge va
sottolineato che:

- in relazione al principio delle Pari Opportunita programma, mostra livelli apprezzabili di
considerazione del principio in quanto, nelle fidla sua costruzione, ha coinvolto, in modo anepio
costruttivo i rappresentanti delle Pari Opportuniéaontiene, nella maggior parte delle sue sezioni
riferimenti espliciti alla parita e alla non distinazione. Quanto al futuro, inoltre, il POR indica
I'adozione di “comportamenti rispettosi” del pripo di parita in tema di indicatori, aspetti da
sottoporre all'attenzione del valutatore, criteri ghiorita da adottare per selezionare i progetti
meritevoli di finanziamento;

- per quanto riguarda il rispetto del principio dsmibilita ambientale, la VAS mette in evidenza ch
il POR non comporta effetti negati sul’ambiente ntne, molti interventi comporteranno una
maggiore tutela delle risorse ambientali. Le indioai contenute nella VAS si rivolgono al futuro
periodo attuativo e sono volte ad amplificare @fétti positivi gia previsti e a monitorare gli effi
che nella fase attuale sono incerti. Il Piano dinktwraggio suggerito dalla VAS & opportuno sia
discusso con I'AdG al fine di raccordare le mo@dalinplementative con il sistema di monitoraggio
che sara adottato dal POR nel suo complesso.

Quali sono gli effetti attes dal POR?

Nell'ipotesi che I'attuazione del programma vendfeteuata nel rispetto degli intenti dichiaratiieello
strategico, gli effetti che il POR molto probabilme produrra rispetto alla realta regionale sorstiditi
dalla batteria degli indicatori. Nell'attesa chenga completato I'esercizio di stima delle varioligie di
indicatori (attualmente ancora in corso), & possiiarnire una descrizione della tipologie di effattesi.

In particolare, gli esiti di tipo socio-economicompatti) piu rilevanti che potranno derivare dalla
realizzazione del programma sono rappresentati:

- da un miglioramento del servizio scolastico, daaumento della spesa pubblica e privata in R&S
accompagnato di un incremento degli addetti atlerca, da una maggiore diffusione delle tecnologie
dell'informazione presso le imprese e la popolagiphsse |);

- da un aumento della produzione di energia da fomtbvabili, da un contenimento delle perdite nelle
reti idriche e della capacita di depurazione, daumento della raccolta differenziata dei rifiuglidi
urbani, da una diminuzione dei fattori di rischiaturale (frane, esondazioni, sismico, ecc.) da un
aumento della percentuale di coste balenabili (A3se

- da un aumento del tasso di attivita femminile derte dall'incremento e dal miglioramento dei
servizi sociali e da una diminuzione dell'indicecdiminalita (Asse lll);

- da una maggiore capacita di attrazione dei flussstici sostenibili e da una piu elevata fruilildei
beni culturali e naturali;

- daun aumento della accessibilita dei trasportilgpdtenziamento di modalita di trasporto pulita (s
per le merci che per i passeggeri);

- dalla nascita di nuove imprese innovative e da umemto della capacitd competitiva (che si
esplichera principalmente attraverso un piu altelld di esportazioni) del tessuto produlttivo;
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- dal miglioramento dell'offerta di servizi (nel campella ricerca, della cultura e della mobilita)lee
aree urbane, e da una aumento della qualita di#da (servizi sociali, a favore del comparto
produttivo e della mobilita) negli altri sistemrii¢oriali.

L'operare congiunto degli effetti sopra delineatinsentira un aumento della ricchezza regionale
accompagnato da maggiori opportunita occupaziosalprattutto femminili) e da un minor tasso di
inquinamento. Ulteriori effetti attesi dal programmono rappresentati da una diminuzione dell'indice
poverta e da un aumento della produttivita deldavo
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2. VALUTAZIONE DELL’ANALISI SOCIO-ECONOMICA E DELLA RI  SPONDENZA
DELLA STRATEGIA RISPETTO Al BISOGNI IDENTIFICATI

L'analis delle caratteristiche del contesto socio-economico

Ai fini di esplicare in modo sintetico le principaaratteristiche del contesto socio-economicoluake,

di seguito si riporta lillustrazione delle prineild caratteristiche strutturali e delle dinamiclezeanti

inerenti gli aspetti piu rilevanti che caratteriaeal territorio calabrese (sia a livello di scepaegionale

che rispetto alle tematiche di principale interedsePOR) che risultano fondamentali nell’ambitdele
decisioni strategiche inerenti il POR.

Il quadro che si descrive € quello di una regiooe significative criticita e notevoli ritardi di guppo.

In riferimento alle principali variabili economiche PIL e PIL pro-capite - si registra una rilevante
problematicita della Calabria rispetto al conted&d Mezzogiorno e dell'ltalia nel complesso. Il PIL
prodotto dalla Calabria contribuisce per apper@ilal PIL del Mezzogiorno e solo per il 2% all'irde
prodotto nazionaldJna situazione, tra I'altro, che risulta pressocbsgtante nell’'ultimo decennio (ossia il
contributo calabrese al PIL del Mezzogiorno e allqunazionale risulta grossomodo identico sia nel
1995 che nel 2004). Tali elementi confermano ildyoali debolezza a cui si & accennato sopra, maovan
anche letti considerando che la crescita econom@ta regione negli ultimi anni & stata piuttosto
positiva: il tasso di crescita del PIL, infatti, rénasto invariato nel periodo 2000-2004 rispetto al
quinquennio precedente (a differenza della generafgrazione) e superiore rispetto a qualsiasaaltr
ripartizione geografica nazionale.

Tabella 3.1 - Tasso di crescita medio annuo del Pi(a prezzi 1995) in Italia ed Europa

1995-2000 2000-2004
EU-15 2.82 1.59
Italia 1.92 0.90
Mezzogiorno 2,13 1,18
Calabria 1,99 2,00

Fonte: nostre elaborazioni su dati Istat per ItatieEurostat per Europa

Il PIL pro-capite e attualmente uno dei piu basBvello nazionale, con una performance che € ahri
92,1% di quella registrata mediamente per il Meizog e al 64,5% di quella nazionale. Questo anche
se la regione ha dimostrato nell’'ultimo decenma buona capacita di sviluppo, con tassi di crasist

PIL pro-capite sempre superiori alle altre ripaotiz territoriali. Va segnalato, tuttavia, un brasc
rallentamento nel corso del 2005 che addirittuegprdo le stime di Banca d'ltalia, risulta supeiar
quello avvenuto in ambito nazionale e nel mezzogior

Tabella 3.2 - Tassi di crescita del PIL pro capitén Italia (variazioni percentuali annue)

1996-2000 2001 2002 2003 2004 2005
Italia 1.8 15 0.1 -0.3 0.5 -1.0
Sud e isole 2.1 25 1.1 0.6 0.5 -0.8
Calabria 2.3 3.2 1.5 1.5 15 -2.6

Fonte: Banca d’ltalia (2006)L’economia delle regitaliane nel 2005.

La debolezza del sistema economico calabrese eigfinlteriormente confermata dall’elevato grado di
dipendenza economica da risorse esterne. Dal 1®@b6afgli anni piu recenti (2004) la quota di
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importazioni nette sul PIL €& oscillata tra il 27%ile30,5%, i valori in assoluto piu alti in Italia.
L’economia calabrese, inoltre, & sostanzialmenteconomia chiusa rispetto alla relazioni internaaig
tanto che nell'ultimo decennio (1995-2004), le @tgwioni sono rimaste sempre ancorate alla soglia
dell’1% circa del PIL regionale.

Questa sofferenza del sistema Calabria apparealegah tanto, ad una non adeguata spesa per
investimenti ma soprattutto ad una ridotta proditétidel lavoro. La quota di investimenti rispedtioPIL

in Calabria, infatti, si € mantenuta nell’'ultimocé@nio all'incirca sempre superiore alle rispetiimote
relative per I'ltalia e il Mezzogiorno anche se @400 sembra essere iniziata una fase di ristagno
(interruzione del trend crescente). Le criticitiprsoindicate per il sistema calabrese non sembrano,
quindi, derivare da una bassa propensione ad irv@sa vanno invece ascritte ad una bassa qualita d
spesa, ovvero gli investimenti sono stati direttfirmlitd e settori scarsamente capaci di innescare
meccanismi positivi di crescita.

Figura 3.1 - Investimenti fissi lordi sul PIL (valori percentuali)

> .
23,0 / A
220 / . / —e— Calabria
’ /o/ \.\ —=— Mezzogiorno
210 « / T, Italia
_/'

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Fonte:nostre elaborazioni su dati Istat

Tale flessione, secondo Banca d'ltalia & in partputabile all'incertezza sull’evoluzione della darda
per quanto riguarda il comparto manifatturieropamte al basso grado di utilizzazione degli impiahe
sembra essere sceso, nel 2005, ad uno dei valotvgsisi dell'ultimo decennio (69.5%). Riguardo la
produttivita, secondo i dati Istat, risulta chevéaiazione percentuale media della produttivitalti®99 e

il 2004 & pari in Calabria allo 0,4%, mentre nekmwgiorno raggiunge lo 0,6%.

Figura 3.2 - Valore aggiunto del settore dei serviZprezzi costanti; 1995=100)
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Fonte:nostre elaborazioni su dati Istat

Passando all'analisi delle caratteristiche deesig produttivo regionale, emerge in primo luoge ch
esso € trainato dalle attivita terziarie: il sedtatei servizi sembra infatti essere il principadgtdre
esplicativo dei segnali di dinamicita sopra indi€t costante crescita negli ultimi 10 anni).

Fortemente sottodimensionato, al contrario, ettbse manifatturiero che concorre solo per il 1004 a
formazione del valore aggiunto regionale e mostgmisdi flessione a partire dal 2003.

Figura 3.3 - Valore aggiunto dell'industria in sens stretto (prezzi costanti, 1995=100)
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Fonte:nostre elaborazioni su dati Istat

Ulteriore debolezza strutturale risulta dal fatte dl tessuto produttivo calabrese si carattergaauna
forte parcellizzazione, visto che la dimensione iaektlle imprese € stata e rimane sempre molt@laicc
(inferiore sia al dato medio nazionale che del rogikeno), pari a 2,4 addetti per unita locale. tirla
specializzazione produttiva € piu orientata vemsibos tradizionali e poco aperti verso la concozee
esterna. | dati sulla composizione del valore agigitmostrano infatti che il peso di servizi, agliom e

edilizia € costantemente piu elevato (nell'ultimecennio) rispetto al dato medio nazionale e del
Mezzogiorno.

Infine, per quanto concerne il mercato del lavanoh& se si sottolinea la recente dinamica posiela
tasso di occupazione (aumento del 2,4% negli ulBmanni), se ne evidenzia la sua complessiva
sostanziale fragilita. La Calabria presenta unlltivdi partecipazione al mercato del lavoro molas$o
(nel 2005, come costantemente accaduto nell’ul@cennio, i valori registrati sono di molto infefio
rispetto al dato nazionale: 52,1% contro il 64,2kdasso di disoccupazione € elevato, superiareedlo

di ogni altra ripartizione nazionale, nonostantendgevole riduzione negli ultimi 5 anni. Essa cet@
principalmente le donne ed ancor piu i giovanieotthe le persone con piu alti livelli di istruzéo(tasso

di disoccupazione di laureati e persone con {itofit lauream pari a 12,5% contro il 6,0% nazionale)

Tabella 3.3 - Tasso di disoccupazione in Italia éduropa (totale, femminile e giovanile)

Totale Femminile Giovanile*
2000 2005 2000 2005 2000 2005
EU-15 8,3 8,2 9,8 9,1 16,1 16,9
Italia 10,6 7,7 14,5 10,1 31,1 24
Mezzogiorno 20 13,8 28,9 19,2 53,9 37,2
Calabria 26 14,4 37,1 18,2 63,4 46,1

Fonte: POR Calabria; * = giovani di eta compreaa 5-24 anni
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In Calabria, infine, significativa € anche l'incid® del sommerso. |l peso del lavoro irregolaenei
stimato superiore sia al dato medio del Mezzogiatm®nazionale.

Di seguito, si delineano in maniera sintetica wtérelementi specifici, inerenti i fattori di ditte
interesse del POR (le priorita di intervento deRBO

| struzione.

In Calabria & presente un sistema scolastico piattoapillare, anche per quanto riguardo il sistema
universitario. Tuttavia la qualita degli edificidelle strutture non sempre & adeguata alla domdinda
servizi espressa dal territorio, alle norme edilizlle attrezzature tecnologiche (solo il 30% dedffici
esaminati infatti possiede il certificato di collued abilita).

Riguardo la formazione della popolazione calabres@sserva che negli ultimi anni € incrementato il
livello di istruzione (la quota di popolazione 258-énni con diploma di scuola secondaria superiore &
superiore al dato medio nazionale, ossia rispetterge 52,5% contro 50,3%); si € ridotto il tasso di
abbandono scolastico (la percentuale di giovar4.8ha abbandonano gli studi & diminuita di 8,5tipun
percentuali negli ultimi 5 anni ed e inferiore @%,) al dato medio nazionale (22%); elevato € dadadi
iscrizione all’'universita (80,2% per la Calabri&®,6% per I'ltalia). Tuttavia, sembra che la qualiel
servizio scolastico necessiti di significativi maghmenti in quanto se si tiene conto delle evidenz
emerse da indagini recenti, va sottolineato cluoiepetenze acquisite dai giovani studenti calatzeasd
alquanto basse, tra le peggiori a livello eurodtoe che il numero di laureati in discipline sdiéiohe e
tecnologiche € basso (in Calabria 8,4 laureati @900 abitanti 20-29 anni, contro I'11,5 nazionale)

Ricerca einnovazione.

La situazione calabrese in termini di ricerca éugygo e innovazione € molto critica. La spesa negje
complessiva (pubblica e privata) in questo ambitmato bassa (0,39% nel 2004), inferiore sia alla
media nazionale (1,13%) che a quella del MezzogidM7%). Critico dunque € il livello di spesa
pubblica pari allo 0,36% del PIL contro lo 0,5 dekezzogiorno e lo 0,6 nazionale. Ugualmente
preoccupante € I'aspetto della spesa privata pe® R& momento che, rispetto a questo parametro, la
Regione ottiene l'ultimo posto in graduatoria tearégioni italiane. Non stupisce quindi, che anithe
numero di persone occupate nella ricerca e svilg@aoidotto: il numero di ricercatori & pari inl@aria

a circa 0,8 ogni 1.000 abitante, contro I'1,6 deéz¥ogiorno e 2,8 nazionale. Sul territorio sono
comunqgue presenti delle valide competenze scielifima molto scarsa € la capacita di interagire tr
sistema dell'offerta di ricerca e innovazione siftema delle imprese. Si verifica infatti che féofa &
costituita da enti e strutture pubbliche, prinaipahte di stampo accademico e con scarse espedenze
dialogo con il mondo imprenditoriale, mentre la doma € legata ad imprese di piccole e medie
dimensioni che, poiché poco strutturate, non soetla maggior parte dei casi, consapevoli del loro
fabbisogno di innovazione.

Societa dell’infor mazione.

La Calabria mostra delle problematicita in questticse (comuni, anche se piu marcate, a quanto Si
registra per l'intero Paese) che sono sia di aanfrastrutturale che di diffusione e utilizzogRardo al
primo aspetto, infatti, si registra che la percatguwli copertura ADSL in rapporto alla popolazi@nai
comuni nella regione é inferiore al dato medio oazle (74 contro 87 per la popolazione, 47 con@o 6
per i comuni). Stessi dati poco confortanti emeogdall’analisi della diffusione e dell'utilizzo del
tecnologie dell'informazione e comunicazione. Risuhfatti che la percentuale di famiglie e di irape
calabresi che dispongono di collegamenti a banda le. che utilizzano internet & inferiore sia atledia
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nazionale che del Mezzogiorno. Ugualmente al diosdella media nazionale risulta la diffusione di
personal computer presso la Pubblica amministrazion fattore positivo nell’ambito delle TIC, iné,

e ricollegabile all'esperienza iniziata negli at8@ del cosiddetto ‘Polo telematico consentino’zigaalla
quale va registrata la presenza di competenzeéadipéiche in questo settore.

Ambiente erisorse natur ali.

In riferimento allo stato delllambiente, in Calabrisi registrano alcune situazioni critiche rekatav
balneabilita delle acque marine (circa il 13% debiste € interessato da problemi di balneaziomeidi
9% ha subito un divieto permanente), presenzaiegbesita di siti contaminati (696 siti censiti 2002,
di cui 40 altamente pericolosi e 261 mediamentécplasi), dissesto e instabilita del territorioa(fie,
alluvioni, erosioni costiere, esondazioni, terreinaltre che processi di desertificazione di ake@amnee.

Rilevanti sono anche le questioni inerenti il sizeidrico e la gestione dei rifiuti. Permangonaicita in
riferimento alla disponibilita idrica giornalieragacapite (256 I/ab/giorno, inferiore rispetto affedia
italiana, anche se di per sé non particolarmenssa)ee alle perdite nelle reti di distribuzione%§6ll
servizio di acquedotto raggiunge mediamente il @7,6ella popolazione, ma ancora elevata € la
percentuale di famiglie che denunciano irregolangli’erogazione dell’acqua (35,5% contro il 25% de
mezzogiorno e il 13,8 nazionale). Il sistema dieré&tgnaria copre il 91% circa della popolazione
residente e presenta tratti in situazione di degradsufficienze e carenze. Gli impianti di depimaz
presentano elevati livelli di inadeguatezza (siatreamente alle volumetrie che alla apparecchéatur
elettromeccaniche) e il servizio di depurazione pleta della acque reflue raggiunge solo il 42%adell
popolazione. Criticita si osservano anche in nifemto ai sistemi irrigui: in questo caso infattresgistra
una basso indice di utilizzazionel (media pariraecil 33-38%, che sale al 52% nelle aree senate d
impianti di piu recente realizzazione) principaligecausato dal cattivo funzionamento degli impianti

Ancor piu grave, in Calabria risulta la situaziaore campo della gestione dei rifiuti: carenzangpianti

e di servizi per la raccolta differenziata fannocke una quota ancora rilevante di rifiuti finisca
discarica (I'85% dei rifiuti prodotti nel 2005). Boil 12% dei rifiuti &€ interessato dalla raccolta
differenziata contro il 24,3% nazionale. Incrementduttavia le tonnellate di rifiuti speciali gesti
+27,7% tra il 2003 e il 2004. A questo quadro vaaggiunte le difficolta inerenti le caratteristiche
insediative e orografiche della Calabria (il 14%alpopolazione é distribuiti in 225 comuni), oltke la
stagionalita dei flussi turistici (picco nei mestigi), le quali rendono ancora pit complessostesna di
gestione dei rifiuti nella regione.

Infine va sottolineato che in riferimento alla qtéabell’aria la regione presenta performances imiigtli
quelle medie nazionali (ad esempio, le tonnellat€@2 per abitante rappresentano la meta di quelle
medie nazionali). La principale fonte di inquinarteederiva dal trasporto su strada.

Energia.

In riferimento al sistema energetico e alla suaesulilita, la situazione calabrese appare alquanto
positiva. Elevata rispetto alla media nazionaleeendezzogiorno € la quota di energia prodotta dui fo
rinnovabili (29,7% contro il 17% nazionale e il 1a%| mezzogiorno) e buona € I'efficienza energetica
(rapporto tra consumi di energia e valore aggiymadotto dall’industria). Alcuni elementi negativi
attengono al fatto che negli ultimi anni il consudidfinale di energia & aumentato e che si registra
criticitd relativamente all’efficienza del sistereéettrico dal momento che le interruzioni del seii
fanno registrare un numero medio che, anche sentnwio rispetto al recente passato (1998), rimane
superiore al dato medio nazionale e del mezzogioraoregione inoltre risulta alquanto arretrata in

! Rapporto tra superficie irrigata e superficieetata.
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riferimento alla copertura del servizio del gasamet solo il 76% della popolazione che risulta riie
di 20 punti percentuali dal dato medio nazionati & punti da quello del mezzogiorno.

Servizi per la qualita della vita el’inclusione sociale.

La qualita della vita della popolazione calabresa sembra essere elevata: nel 2004 piu di un quarto
delle famiglie residenti (26,1%) & sotto la sogtla poverta, rispetto al 25,8% della media del
Mezzogiorno ed al 13% nazionale. Il disagio soceéaliimostrato anche dal ricorso al lavoro irregokar

da una rilevante percentuale di disoccupati didudgrata.

Deficit si registrano sia nella dotazione di infratture sociali (indice infrastrutturale per lal&aia pari
a 64,4% di quello medio italiano, mentre mezzogdA%) che nella disponibilita dei servizi, soprtiti
di quelli che possono aiutare la partecipazion&diginne al mondo del lavoro. Infatti & ridottmilmero
di strutture per I'infanzia (asili nido) e serviii assistenza domiciliare per gli anziani (in emtoai casi
le performance sono inferiori sia al dato medioiorzale che del mezzogiorno). L'offerta ospedaliera
alquanto parcellizzata e gli ospedali pubblici @giu del 50% del totale strutture ospedaliere)nioan
dimensioni molto modeste.

Il disagio sociale e ulteriormente alimentato dallatevole presenza di attivita criminali che hanno
registrato un incremento nell’'ultimo decennio, sigre a quello di ogni altra ripartizione territmie.

Risor se ambientali e culturali.

La Calabria presenta una buona offerta dal puntisth del patrimonio storico e culturale anchensdto
parcellizzata sul territorio: siti archeologici, i, centri storici, patrimonio architettonico,tsima di
castelli e fortificazioni costiere, oltre che aitidvtradizionali di artigiano artistico. Nonostargeesta
disponibilita in termini di patrimonio culturald, turismo in Calabria rimane prettamente balne8694
del totale presenze) e concentrato temporalmente (&l periodo estivo). Inoltre & principalmente u
turismo nazionale (solo 13% i turisti stranieri tronil 36% nazionale2) e soprattutto locale (oltrg0%

e costituito da vacanzieri calabresi residentifing) alcune carenze si registrano anche in rifento
all'offerta ricettiva calabrese. Esse sono sia itatale (basso numero di alberghi a 4 e 5 stell® ¢
‘quantitative’, nel senso che scarsa € l'offertaettiva nei centri storici e nelle aree internastesinvece
un’offerta ricettiva ‘sommersa’, ossia quelle delgzonde case.

La Calabria possiede inoltre un rilevante patrimoainbientale: parchi, aree protette e riserve aktur
sono diffuse su tutto il territorio regionale e oao circa il 19% della superficie. Elevata & laganza,
inoltre, di superficie boschiva e di Aree Priongarterrestri e marine, per la conservazione della
biodiversita.

Reti di trasporto.

Nonostante la Calabria abbia complessivamente wimab dotazione infrastrutturale (vedi indice di
dotazione infrastrutturale elaborato dall’Istitdtagliacarte per il 2004), la situazione calabresgimini

di reti e collegamenti per la mobilitd rimane pastio problematica. Probabilmente giustificabileledal
caratteristiche orografiche del territorio (oltfe40% del territorio € montuoso), si registra cliedice
medio di accessibilita infrastrutturale dei Sistémcali del Lavoro € inferiore di 4 punti al valongedio
nazionale (56,2 contro 60). Risulta infatti chesigino alcune criticita nel sistema ferroviario edale.
Emergono carenze di servizi diretti e veloci cooehtro-nord, in particolare nella fascia jonicsigtemi

di collegamento tra rotaie e strade e/o mare psptrto merci e passeggeri. Riguardo il sistensalske,

?Da precisare che indica il turismo provenienteadaltre regioni di Italia.
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si osserva che esso rimane ancora scadente elpgoicoon gravi carenze soprattutto in merito aiée
che collegano le aree interne. La situazione épditiva in termini di porti e aeroporti almeno gainto
di vista strutturale, poiché in riferimento ai fieif le loro performance sono piuttosto modeste.

Infine, carenze si registrano anche riguardo alizerdi trasporto pubblico visto che i serviziuigano
insufficienti sia in ambito in urbano che extraurba non adeguati alle esigenze del territorio.

Struttura produttiva regionale.

Nel complesso la Calabria & caratterizzata, cortieipatto in precedenza, da un sistema produttivapo
sviluppato e competitivo3: basso livello di PIL gotto, scarsa spesa per investimenti, elevato giado
dipendenza dall’esterno. Predominano il terzidrigui assume un ruolo rilevante il settore pulilie i
settori tradizionali dell’edilizia e dell'agricolta (il peso di ciascuno di questi comparti sul w@lo
aggiunto € superiore alla rispettiva media italjafiasistema imprenditoriale & fortemente framnag¢oite
prevalentemente costituito da unita produttive owno di 10 addetti e forme di conduzione aziendali
molto semplici (ditte individuali) e a caratterarfidiare. L'economia calabrese, di conseguenzaltasu
scarsamente competitiva sui mercati internazidaalio che nel 2005 la quota di esportazioni sul ®IL
stata pari a I'1% e la Regione nel periodo 20004280isultata al 18° posto (tra le Regioni italipper
capacita attrattiva di investimenti esteri (qudtasdi IDE su PIL). Stessa scarsa dinamicita svailen
termini di innovazione: come evidenziato in precede scarsa € la spesa per ricerca e sviluppo e
trascurabili sono i dati circa la bilancia dei pagati tecnologica, con livelli di incassi e pagathehe
incidono di pochissimo (rispettivamente 0,02% &%) rispetto alle performance nazionali. Tra ideitt
che penalizzano il tessuto produttivo oltre a dusttutturali appena ricordati, si devono aggiuegker
carenze di infrastrutturazione economica (ad esemefi bancarie, reti telematiche e telefoniche,
impianti energetico-ambientali) e le difficoltaatcesso al credito (tassi di interesse pilu eleigetto a
guelli del mezzogiorno e nazionale).

Seppure il quadro complessivo sia poco positiva, loisogna dimenticare che in Calabria sono presenti
alcune realta settoriali e territoriali piuttostin@miche che costituiscono le eccellenze del ctmtes
produttivo locale: Piana di Sibari (settore agmalntare), il porto di Gioia Tauro, la provincia\dibo
Valentia (settore metalmeccanico).

Citta, areeurbane e sistemi territoriali.

Il modello territoriale calabrese € un modello dsadiamento diffuso: preponderante la presenza di
piccoli comuni (il 65% ha meno di 3.000 abitantijoltre non esistono concentrazioni urbane, cetitri
una rilevanza tale per cui essi possono rappragenteclei significativi della vita economica e sdei
della regione. Questo stato di cose dipende pafmipnte da un fattore: il mancato governo della
pianificazione urbanistica. Cio ha generato un fieeiwo di urbanizzazione sfrenata, che ha portatmad
bassa qualita edilizia ed insediativa, forme dirddg e un basso livello di servizi, che frenano lo
sviluppo economico e la crescita sociale e civlel territorio, tuttavia, & possibile individuaravetse
aggregazioni di centri urbani (9 principali e 4 @edari).

% A tal riguardo si veda l'indice di competitivitélaborato dallo Svimez, secondo cui la Calabrigitagye un
valore di 63,2 contro il dato del mezzogiorno 64 @ell’ltalia 85,2

14




Sintesi del Rapporto Finale della Valutazione Ex Ante

3. SINTESI DEL PROCESSO DI
RISULTATI CONSEGUITI

VALUTAZIONE EX-ANTE E DEI P RINCIPALI

Valutazione dell’ Analisi di contesto .

L'analisi di contesto del POR, in generale, foraiam bagaglio informativo e linee di interpretazon
adeguati a fornire il giusto supporto all'individiane dell'impalcatura strategica del programma. La
trasposizione dell'analisi contestuale in termini ahalisi SWOT mette in evidenza le specificita
principali a cui il POR € opportuno si dirigaUna lettura estremamente sintetica delle cairsiitgre
socio-economiche calabresi induce ad affermare ithgquadro socio-economico regionale, che
recentemente ha comunque dimostrato una capadtaddiita superiore alle altre ripartizioni geotad
nazionali, si caratterizza per notevoli elemenfrabilita: - PIL pro-capite inferiore alla medi@liana e
del mezzogiorno, - bassa partecipazione, se ragipat peso della popolazione, al prodotto nazeoeal

del mezzogiorno, - elevato grado di dipendenzaistase esterne, bassa capacita di esportare, a bass

produttivita del lavoro che risulta tanto piu pregpante se si considera I'elevata quota di investtim
sul PIL, - forte debolezza del tessuto produttlve problematicita che caratterizzano lo scenadobaje
sono dovute ad una serie di cause tra le qualiual® non secondario viene svolto dalla qualitalideg
investimenti e dalle criticita che caratterizzargettori di intervento del POR. Rispetto a questiono

Analis della Struttura del Programma Operativo (Obiettivi Generali, Obiettivi Specifici, Obiettivi
Operativi, Linee di Intervento).

La valutazione della correttezza dellimpalcatutaategica del POR (obiettivo generale, obiettivi
specifici, obiettivi operativi e linee di attivitain termini di capacita di rispondere ai bisogel t&rritorio
(rilevanza), ha condotto, a livello complessivorisultati soddisfacenti. A testimonianza del giualiz
appena formulato si riportano i seguenti esemphskt Il , per la parte “idrica” € correttamentetooh
potenziare il sistema di gestione del serviziocidrintegrato (Sovrambito e Ato privilegiando queste
ultime) le cui carenze (indicate sopra) vengonal@vziate dall’analisi SWOT. Ugualmente I'Asse 1V,
con i primi due obiettivi specifici, si dirige aofenziare un punto di forza regionale (rappreserdatia
elevata dotazione di risorse naturali e biodivajditamite gli interventi di tutela e valorizzaaédella
Rete ecologica e a contenere un punto di deboleziasivo alla scarsa tutela e valorizzazione del
patrimonio culturale (a cui si aggiunge la mancadtaun piano organico di azione) mediante la
promozione delle attivitd volte alla valorizzaziodel patrimonio culturale anche attraverso forme
innovative dirette al coinvolgimento di giovanifilre I'Asse VI, in relazione all’orientamento vol&
migliorare le condizioni di contesto e la compeiiti dei sistemi produttivi, prevede la realizzamddi
interventi (infrastrutture- materiali e immateriatli sostegno all'internazionalizzazione e all’'ss® al
credito) che trovano diretta e chiara motivazioaklerrisultanze emerse dall’analisi di contestdfigblta

di accesso al credito, basso livello di apertuteritazionale, debolezza e frammentazione del sistem
produttivo).

Analis della Coerenza I nterna

La valutazione del livello di coerenza internaldé@gsi del programma (la logica di fondo con iladgi &
stato disegnato I'Asse, il livello di integraziotra gli obiettivi specifici e con gli altri obietii generali, i
rischi connessi alla attuazione delle varie tip@atj intervento) ha messo in evidenza i segudathenti
principali:

- L'Asse | risulta declinato in modo soddisfacentggiranto ha adottato una filosofia di fondo mirata
ad intervenire nei nodi salienti della filiera detionoscenza (istruzione, offerta e domanda dicace

Eliminato: la bassa spesa in
attivita di ricerca e innovazione d
settore privato, le difficolta di
accesso al credito da parte delle
PMI, la bassa diffusione della
banda larga nelle famiglie e nelle
piccole imprese, le elevate perdit
nelle reti di adduzione e di
distribuzione della risorsa idrica,
inadeguatezza degli impianti di
depurazione, la bassa percentual
di rifiuti urbani oggetto di raccolta
differenziata, I'elevato rischio di
frane, I'elevata quota di famiglie
che vivono sotto la soglia di
poverta, la bassa percentuale di
bambini tra zero e tre anni che
usufruisce del servizio di asilo
nido, I'elevato indice di criminalitg
organizzata in alcune aree, lo
scarso livello di valorizzazione
delle risorse naturali e culturali,
I'elevata stagionalita delle
presenze turistiche, la scarsa
funzionalita, in alcuni tratti, del

sistema stradale, il basso livello di

servizio di mobilita ferroviaria, la

scarsa offerta di servizi di trasporto

pubblico nelle aree urbane, il bas|
livello quali-quantitativo di
infrastrutture materiali e
immateriali e di servizi alle
imprese, lo scarso peso
dell'industria manifatturiera, il
basso livello di concentrazione e
strutturazione di attivita e funzion
di qualita nelle citta, il degrado
della qualita urbana dovuta
all'espansione incontrollata degli
insediamenti e al progressivo
abbandono dei centri minore,
I'abbandono e degrado materiale
molti centri storici, il basso livello
di governance delle politiche
locali.
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ed Sl) e prevede elevati livelli di integraziona Biterni all’Asse che in relazione agli altri otbi
generali. L'Asse, inoltre, € orientato ad intervena favore di un bene pubblico (I'istruzione) e a
colmare evidenti fallimenti del mercato (ricercaS§. In futuro, al fine di contenere i rischi di
insuccesso collegati all’Asse (ascrivibili in pad#a natura stessa degli interventi e in parte all
caratteristiche del caso calabrese) tra le alp@dgie di azioni da mettere in campo, va segnalata
quella diretta all’organizzazione di una forte eegegionale in grado di tenere le fila della paliby
particolare andra posta attenzione su un aspégtauto cruciale dal VI: individuazione dei soggett
responsabili dell'interlocuzione con le impresdinii del trasferimento tecnologico (ci si riferiscd
esempio, alla linee di intervento 1.2.2.1 e 1.2.2r2 quanto soggetti fondamentali sia per la
qualificazione in un’ottica produttiva dell’offeri@i ricerca che, per I'attivazione della domanda d
parte delle imprese.

L'Asse Il mette in campo una ampia serie di strutinéiversificati con lo scopo di migliorare
complessivamente lo stato dellambiente (che pdmidene rientra nella sfera di intervento
pubblico) e dell'uso dell’energia attraverso siaafforzamento delle attivita e/o dei servizi adies
afferenti, che azioni volte direttamente a miglrerta qualitd ambientale. Tra gli aspetti su cAsBe
intende intervenire non ¢ rinvenibile quello dejlzalita dell’aria in quanto, come viene evidenziato
dall'analisi di contesto, la principale fonte dgiinamento deriva dai trasporti. Conseguentemente
tale problematica viene affrontata attraverso I&A86 che prevede un apposito obiettivo operativo
(Potenziare i sistemi di Mobilita Sostenibile eLdigistica delle Merci nelle aree urbane) volto ach
a favorire la diminuzione dell'inquinamento deritamlal traffico delle aree urbane. L'articolazione
programmatica dell’Asse 1l € complessa e verticalmeintegrata a livello di singolo obiettivo
specifico, mentre i vari obiettivi specifici trartg dirigendosi verso aspetti differenti, presentan
legami meno diretti anche se tutti continuamenteanu alla tutela delle risorse ambientali. Le
probabilita di insuccesso collegate all’Asse pat@assere contenute attraverso: - un forte impllso
completamento delle pianificazioni di settore pstiper I’Asse in alcuni comparti, - la promozione
di un approccio partenariale dei soggetti a vadlbadRegione che saranno interessati dall'attu@zion
del POR, - la previsione, sin dalla fase di progrexmione, dell'attuazione modulare di vari blocchi
di intervento, raggruppati per “fasi di attuazione”il monitoraggio progressivo della verifica dei
risultati parziali delle varie “fasi di attuazional fine, eventualmente, di rimodulare le carastarhe
attuative degli interventi in funzione della masgirazione dell’efficacia del successivo periodo di
attuazione a partire dallo stato a cui si € effattiente arrivati. Si segnala I'importanza di sohaeg
con attenzione gli avanzamenti degli interventitidesi al settore idrico e a quello dei rifiuti ugli
contribuiscono al conseguimento della premialigvfgta dal FAS.

In riferimento all’Asse |ll, la cui giustificazions un’ottica pubblica & rappresentata dal fatte tzh
sicurezza, i sistemi sanitari e sociali costitursc@spetti a forte esternalita che quindi vanno ad
incidere sui livelli di benessere collettivo, vdtstineato che esso € volto a migliorare la viviaidel
territorio al fine di facilitare lo sviluppo econaro regionale e di aumentarne le potenzialita
competitive. La logica di fondo & condivisibile @manto mirata a sostenere le varie tipologie sti¢a
deboli e a diminuire il livello di criminalita) @ livello di integrazione sia interno (ovvero traliie
obiettivi specifici e operativi), che rispetto agltri Assi & elevato. Rispetto a questo ultimotpusi
segnala I'esistenza di sinergie potenziali corAghi | e VI per il favore accordato alla sicurerzedle
imprese. Infine, 'Asse €& particolarmente vocatdazorire il rispetto del Principio delle Pari
Opportunita. | principali rischi a cui in futuro réaesposto I'Asse potranno essere limitati: -
prestando una particolare attenzione ai tempi zzaivi dei Piani di Zona (propedeutici alla
attuazione degli interventi in campo sociale), vofendo il raccordo tra gli interventi previsti dal
POR in relazione alla sanita e sistema sanitagmnale in relazione alla sperimentazione delleeCas
della Salute; - effettuando una attivita capillate informazione circa gli interventi promossi
dall’Asse per aumentare il grado di adesione deermpoali beneficiari. Infine, gli avanzamenti
attuativi dell’Asse andranno monitorati con parigce cura in quanto, per la parte volta a sostelaere
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famiglia nella cura degli anziani, dei diversamertkili e dei minori, concorrono, seppur
indirettamente, al conseguimento della premialigvista dal FAS in questo campo.

L'articolazione degli obiettivi specifici previstalall’'Asse IV & condivisibile sia per l'ottica
sostenibile che assume che per il suo forte omeerts&o a favore di beni pubblici (naturali e
culturali). La valutazione della declinazione degftiettivi specifici va giudicata positivamente sia
per il livello di integrazione tra gli obiettivi sgifici (le risorse naturali, culturali e la pronmoze
turistica rappresentano gli anelli fondamentali’aeibito delle politiche volte a favorire lo svilpp
sostenibile) che per i legami con gli altri Asgi. relazione a questo ultimo elemento si sottolinea
infatti che I'Asse IV prevede forti elementi di é@grazione: - con I'Asse Il (grazie alla
completamento della valorizzazione delle risorstunadi avviato con I'Asse Il), - con I'Asse V
grazie alla previsione nell’Asse IV di modalitatdisporto turistico sostenibile, - con I'’Asse VBrp

la comune attenzione allo sviluppo turistico (anskecon differenti concentrazioni territoriali). In
futuro, gli aspetti principali su cui andra concetd |'attenzione per favorire le performances
attuative dell’Asse sono rappresentati: - dallaessita di governance che I'Asse necessariamente
richiede sia per I'importanza di assicurare avarezginl piu possibile paralleli per i tre blocchegli
Assi, sia per le esigenze di risolvere le eventadticita che dovessero derivare dalla progettazio
integrata — dall'importanza di assicurare una affe e capillare attivita di informazione degli
interventi promossi dall’Asse — dalla crucialitaatincertare, nel caso di recupero di beni culturali
privati, le modalita attuativa con i proprietaril gtrimonio culturale che hanno rappresentato una
delle principali criticita del periodo 2000-200éngieme alla scarsa organicita degli interventi
promossi in campo culturale).

L'’Asse V presenta un’articolazione programmatice@ guo essere giudicata positivamente per la
filosofia globale che esso assume. Infatti, i trbietivi specifici affrontano il problema
dell’accessibilitd nel suo complesso in quanto osomentati a favorire i collegamenti tra la Calabr

e il resto d’Europa, la mobilita urbana (di mercpersone) e la connessione delle aree urbane e
produttive ai principali nodi di trasporto. In tanndi modalita di trasporto supportate va sotteéita
una significativa attenzione alle forme di traspgotilito (soprattutto in relazione alle aree urhane
L'Asse risulta inoltre adeguatamente connesso dwonabiettivi generali del POR, tra i quali va
menzionato quello previsto dall’Asse Il. Verso dueAsse, infatti, & probabile che gli interventi
volti a potenziare forme di trasporto urbano confyilaproducano effetti degni di nota in termini di
diminuzione dell'inquinamento derivante da traspadnt futuro I’Asse € probabile sia interessato da
criticita derivanti, oltre che dalla natura steskegli interventi e dalla numerosita dei soggetti
coinvolti, dalla sua “dipendenza da programmi ef@R (PON “Reti e Collegamento per la
Mobilita” e programmi di investimento finanziati dandi Nazionali). Rispetto a questo ultimo punto,
sara determinante definire con puntualita le peedaratteristiche (e le relative fasi temporali
esecutive) delle opere interconnesse e finanziatanbiti diversi. Si segnala inoltre che sara
importante implementare le lezioni derivanti dgdiessate esperienze le quali richiamano I'attenzione
sullimportanza di assicurare un adeguato livell@overnance all’Asse la cui carenza, nella gran
parte del periodo di programmazione del 2000-28@6)bra essere stata una delle cause principali
che hanno determinato in finanziamento di inteiveonh sempre prioritari rispetto ai fabbisogni
evidenziati dal territorio.

In relazione all’Asse VI la logica di fondo ado#ah termini di obiettivi specifici, € condivisikilin
guanto supportata dalle evidenze del contesto eh@econtempla in modo esaustivo gli aspetti
fondamentali per Iinnalzamento della competitividel sistema produttivo (considerando,
ovviamente, che le tematiche legate alla ricercall@ SI vengono prevalentemente affrontate
nell’ambito dell’Asse [). L’Asse mostra un elevditeello di integrazione sia tra le proprie finalithe

in relazione agli altri Assi. In futuro, i fattodi incertezza collegati agli Assi (efficacia dediivita

di animazione ed entita della risposta da partepd&nziali utilizzatori) potranno essere contenut
selezionando con estrema cura i soggetti che sareesponsabili delle attivita di informazione,
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assistenza tecnica e promozione internazionaldfetfuando una attivita di informazione capillare
presso i soggetti beneficiari. Sara, inoltre, intpoie sorvegliare affinché vengano superate le
criticita incontrate nel corso del 2000-2006, rasentate dal fatto che e stata eccessivamente
privilegiata l'assegnazione di incentivi tradizitin@ scarsamente rispondenti alle specificita
regionali.

Per quanto riguarda I'Asse VIl esso prevede duetili specifici complementari dal punto di vista
territoriale: il primo si rivolge infatti alle arearbane mentre il secondo alle aree non urbane con
particolare riferimento alle aree interne e margiha particolare, mentre il primo obiettivo spéco

e principalmente finalizzato ad agire sui fattoricdmpetitivita delle aree urbane, il secondo &
orientato anche all'innalzamento della qualita @lelita delle aree non urbane con particolare
riferimento delle aree con maggiori difficolta. Ls8e & funzionalmente collegato agli Assi I, IlI, IV
V e VI e prevede la realizzazione, mediante I'appimintegrato, di tipologie di intervento (ricerea
innovazione tecnologica, servizi per il potenziatoetristico, del patrimonio culturale e naturale,
riqualificazione dei centri storici, mobilita sostile, nel caso del primo obiettivo specifico, 8 si
aggiungono, nelllambito del secondo obiettivo sfiew; gli interventi volti ad elevare la qualitalide
vita e a contrastare lo spopolamento nelle areginglr e in declino) ad essi connesse. Tale fatto,
testimonia I'elevato livello di integrazione dels&e con gli altri obiettivi generali previsti daDR.

Le caratteristiche dell’Asse, inducono a richiambBa¢tenzione: - sull'importanza di definire con
chiarezza, durante le future fasi attuative, iecfsi confini degli interventi previsti nell'ambit
dell’Asse rispetto a quelli programmati in altribiettivi specifici. Va cioé evitato il rischio di
sovrapposizione che risulta dannoso sia rispetéotedsparenza nei confronti dei destinatari finali
che relativamente al carico amministrativo che essaporterebbe, - vanno evitate le problematicita
emerse nel corso del periodo 2000-2006 in meriodifficolta di avvio della progettazione integrat
che caratterizza in misura maggiore rispetto ag Bétpproccio di intervento dell’Asse.

L'’Asse VI, per sua natura & volto a favorire fiefente ed efficace attuazione del POR:
considerando tale finalita, I'ampio numero di destiari delle attivita di Assistenza tecnica prévis
dal primo obiettivo specifico da un lato, e la e#i ed esaustivita del supporto programmato dal
secondo obiettivo specifico, dall'altro, rassicuwoasulla elevata attenzione dedicata a questo aspett
dall’Amministrazione che trova ampia condivisiores ghrte del gruppo di valutazione soprattutto in
quanto tale carenza & stata una delle criticigvatie nel corso del 2000-2006. Tuttavia, perché gli
interventi previsti dall’Asse possano esplicare iapp i propri effetti positivi sara necessario: -
attivare le procedure di evidenza pubblica che eoi@so di selezionare soggetti che, grazie alle
precedenti esperienze maturate e alla professiardgdi team proposto, assicurino affidabilita nella
capacita di fornire il giusto supporto alla risoburee delle problematiche calabresi —assicurare “il
coordinamento dell’Asse” in modo da sostenere i saggetti destinatari dei servizi di Assistenza
Tecnica e capacita Istituzionale nella formulazidh@na adeguata domanda di supporto ai soggetti
che risulteranno aggiudicatari dei bandi di gara.

Analis della coerenza con le Politiche Eur opee

La valutazione effettuata per verificare la cagadél POR di inserirsi armoniosamente nelle pralcip
politiche europee (Orientamenti Strategici Comunit&trategia di Lisbona) e nazionali (Quadro
Strategico Nazionale) induce a fornire un buon igiodcirca il contributo calabrese al conseguimento
delle finalita sovra-regionali. Va, inoltre, mesaevidenza che il POR FESR e il POR FSE evidemzian
notevoli elementi di complementarietd e sinergi@ amche alcuni tipologie di interventi fortemente
similari per le quali si raccomanda di definire,sede attuativa, una chiara separazione degli adibit
intervento.
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In relazione gli elementi di complementarieta esidiergia tra il PSR finanziato dal FEASR e il POR
finanziato dal FESR, va sottolineato il fatto chePOR, oltre ad individuare le corrette linee di
demarcazione previste dal QSN, prevede numerospicancui, i due programmi & probabile in futuro
possano esplicare effetti moltiplicativi.

Per quanto riguarda il rispetto del Principio deéflari Opportunita, la valutazione condotta sullaeba
delle macrodomande valutative del documento miriégdee e in applicazione del metodo VISPO, ha
evidenziato una capacita del POR ampiamente amgisdean termini di considerazione dei vari aspetti
che rientrano nel principio delle Pari Opportuni@enere ed altre categorie svantaggiate della
popolazione). Tali aspetti sono infatti trattatilieello di analisi socio-economica, nell’ambitel
strategia complessiva e relativamente alle spéeifigriorita, nonché nell’lambito del sistema di et
proposto.

Infine, in merito ai suggerimenti della VAS, va tetineato che il rapporto ambientale individua gli
indirizzi e i criteri da utilizzare per mitigarei gffetti incerti sul’ambiente e rafforzare glifefti positivi
derivanti dal POR (dall’analisi della VAS non emamg infatti segnalazioni di probabili effetti neiyat
del programma sulle tematiche ambientali). Dato att@almente il livello programmatico del POR non
presenta problematiche rilevanti per quanto rigaiagli aspetti di sostenibilita (anche grazie alla
significativa attivitd di interscambio tra i sogefAS e AdG), i suggerimenti formulati riguardaie
futura fase attuativa del POR (ad esempio, indazihne degli effetti ambientali nel’lambito dei gati

di ricerca che verranno finanziati, precisi critdritutela ambientale da inserire nei bandi di Zelee,
ecc). La VAS, inoltre, propone un “Piano di Monéggio” finalizzato a rilevare i dati necessari alla
verifica degli effetti ambientali. In tema di receento dei suggerimenti derivanti dalla VAS, varnglii
messo in evidenza, che poiché quelli contenuti Rapporto (misure di mitigazione e Piano di
Monitoraggio) prevedono una loro implementazionkepmessimo futuro, il gruppo di valutazione auspica
che vengano proseguite le attivita di interrelagidra AdG e referenti della VAS per individuare le
caratteristiche implementative delle raccomandazmbientali.

Analis del sistema degli indicatori

L’analisi del sistema degli indicatori ha preseBame: - la correttezza dei legami tra i différepi di
indicatori (contesto, impatto, risultato e realzipae) e le diverse finalita perseguite dal PORalan
SWOT, obiettivi generali, obiettivi specifici, oltiizi operativi e linea di intervento); - 'adempiea della
tipologia degli indicatori alle indicazioni comuaite e nazionali.

In questo ambito si sottolinea che, fatti salvipamrmargini di miglioramento che sono sempre
perseguibili in tema di identificazione del sistediandicatori, la batteria degli indicatori contea nel
POR appare rispondere adeguatamente sia alle esigigila sorveglianza e della valutazione del
Programma, che alle necessita informative dellai@ssione.

Per quanto riguarda la quantificazione degli indl@ui completamento & ancora in corso, va soialto
che essa € stata condotta dallAmministrazioneorede che si € avvalsa anche del contributo dei
valutatori. L'approccio adottato, che potra essdteriormente affinato durante la fase di negoniaai
del POR, si basa sulla costruzione di paramettioeefficacia desunti da precedenti esperienze cedab

e maturate in altre Regioni italiane che sono patesapplicate ad un bozza di piano finanziariosaes
disposizione dalla Amministrazione regionale.

Analis del modello di attuazione

La verifica del modello di attuazione descrittal’aehbito del Capitolo 5 del POR ha evidenziato &he
modalita di attuazione proposte adempiono alleiegth regolamentari e sono in linea con le indmaizi
ministeriali.
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Infine, la verifica del contributo che il POR potférnire in termini di aumento del valore Aggiunto
Comunitario ha condotto ad evidenziare, buone ititéa che I'apporto calabrese in questo senso sia
positivo. | principali elementi su cui si fondadaiudizio sono rappresentati: - dall’elevatatadiine del
POR ad interagire positivamente con gli Orientair®trategici comunitari e con la Strategia di Lisap

- dall'elevata attenzione prestata al rafforzamemtal coinvolgimento del partenariato istituzionale
sociale e al miglioramento della governance (chitrano nel metodo dei Fondi Strutturali).

Conclusioni e raccomandazioni.

A conclusione della schematizzazione dei princigaliltati emersi dal lavoro di valutazione ex-arite
gruppo di valutazione ritiene utile richiamare téaitzione su alcune considerazioni che scaturiscono
dall’'osservazione di aspetti che riguardano gieilodo 2000-2006, che il 2007-2013.

1. La programmazione del POR 2007-2013 & sicurameppeeazabile in quanto contemporaneamente
centrata sui principali bisogni calabresi e oriemtdl'introduzione di aspetti innovativi atti aviarire
“l'apertura” del sistema Calabria verso i conteséizionali ed europei. Il perseguimento di tali
obiettivi ambiziosi, seppur indispensabili, componiecessariamente un significativo impegno, nella
fase di attuazione del programma, diretto a gamamtoerenza tra gli aspetti programmatici e le
conseguenti manifestazioni procedurali e fisicHeedarie tipologie di interventi promosse.

2. Le esperienze attutive che emergono dal POR 2006-2fimostrano che I’Amministrazione
calabrese ha evidenziato numerosi ordini di ctéticiell’attuare la programmazione precedente (si
veda quanto riportato nel paragrafo 1.4.1 del P@Rali problematiche hanno di fatto portato a
disattendere gran parte delle linee strategichwithdhte inizialmente. | miglioramenti che si sono
registrati a partire dal 2005 non hanno potuto sdpptotalmente alle precedenti lacune.

3. Tenendo conto di quanto affermato al punto 1 (cesgta del programma) e al punto 2 (necessita di
radicale cambiamento nella prassi gestionale entrgativa inerente il POR) emerge con chiarezza
la portata della sfida a cui 'Amministrazione reggle dovra affrontare. A parere del gruppo di
valutazione, oltre alle indicazioni puntuali forraté a livello di singolo Asse nel Capitolo 4 del
Rapporto, si trattera di concentrare I'attenziomegsiattro aspetti principali:

- aggiornamento e adeguamento della normativa ¢ steginenti di programmazione che stanno a
monte delle aree settoriali di intervento del POR;

- rafforzamento della capacita amministrativa e gestie della struttura regionale coinvolta
dall’attuazione del POR;

- applicazione di modalita di selezione (caratteafeti delle commissioni di valutazione, requisiti
di ammissibilita, criteri di selezione) le qualin iun ottica di trasparenza, atte garantire
I'allocazione di risorse a favore di interventi etffvamente propedeutici a stimolare fattori di
crescita e di competitivita;

- prosecuzione e potenziamento del dialogo con iepariato sociale-economico ed istituzionale
al fine di favorire il contributo costruttivo deglttori rappresentanti dei vari interessi alla etter
e coerente (rispetto agli indirizzi programmatatiuazione del POR.
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